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ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTE. - - = === == %= == == neemammommmucsoaonoaa

En la Sala de Usos miltiples “Consuelo Zavala Castillo” del Recinto del Poder
Legislativo del Estado, siendo las trece horas con catorce minutos del dia jueves

veinticuatro de septiembre del afio dos mil veinte, se reunieron fos integrantes de

la Comisién Permanente de Justicia y Seguridad Publica, ciudadanos Diputados
Luis Enrique Borjas Romero, Kathia Maria Bolio Pinelo, Luis Maria Aguilar Castillo,

Silvia América Lopez Escoffié, Rosa Adriana Diaz Lizama, Felipe Cervera

Hernandez, Victor Merari Sanchez Roca y Martin Enrique Castillo Ruz, a efecto de

celebrar la sesion de trabajo a que previamente fueron convocados.

Lla Secretaria Diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, pasé lista de asistencia
existiendo el cudérum reglamentario, se declard legaimente constituida la sesién. Se
justificd la inasistencia de la Diputada Karla Reyna Franco Blanco, en virtud d

haber solicitado permiso previo a la Presidencia.

Presidid la Sesion el Diputado Luis Enrique Borjas Romero, Presidente de la

Comision Permanente de Justicia y Seguridad Piblica, quien leyd el orden del difa:

L.~ Lista de Asistencia.
IL.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesién.
IIL.- Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién antetior de
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fecha diez de septiembre de dos mil veinte.

IV.- Asuntos en cartera:
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a) Presentacidn, andlisis, discusién y en su caso. aprobacién de las Propuestas de

Parlamento Abierto para las iniciativas de la Comisién Permanente de Justicia y

{-;E

Seguridad Plblica, y ;

b) Distribucién de las siguientes: 1.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cddigo Penal del Estado de

Yucatan en materia de Feminicidio, suscrita por las Diputadas Marfa de los Milagros
Romero Bastarrachea y Silvia Lopez Escoffié de la fraccion legislativa de

Movimiento Ciudadano.; y 2.- Iniciativa con proyecto de Decreto ce Ley por el

que reforma la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, suscrita por el
Diputado Manue! Armando Diaz Suédrez, de la Fraccién Legislativa del Partido
Accion Nacional.

V.- Asuntos Generales.

V1.- Se ordena la redaccién del acta respectiva.

VII.- Clausura de la sesion.

El Diputado Presidente solicitd la dispensa de lectura del acta de la sesién de fecha
diez de septiembre del afio dos mil veinte, en forma econdmica, siendo aprobada
dicha dispensa por unanimidad; en tal virtud, puso discusion el acta, al no haberla,

la sometié a votacién, en forma econdmica, siendo aprobada por mayoria.

Iniciando con el inciso a) de los asuntos en cartera, el Diputado Presidente
instruyd a la Secretaria General para que presente [as propuestas de Parlamen

Abierto para continuar con el anélisis de las Iniciativas de la Comisidn Permanefte

de Justicia y Seguridad Publica. En consecuencia, solicito al Secretario Dipfitado &
Martin Enrique Castillo Ruz, se sirva dar lectura del mismo. Concluida la lecfura, €l
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Diputado Presidente pidié al Diputado Proponente Felipe Cervera Hernandez,

&E

ahondara un poco mas en la metodologia propuesta.

En el uso de la palabra, el Diputado Felipe Cervera Herndndez, manifesté que

habria que emitir un pre dictamen, donde se perfilen los temas realmente a

discutirse, una vez hecho ese proyecto de discusién, que sea ese proyecto el que
se le turne a los diferentes entes pUblicos y se ponga a disposicion en la pagina del
Congreso. Expuso también que hay un listade de universidades Gnicamente como
sugerencia de participacién, dejandolo abierto para que se incluyan las

asociaciones civiles que aporten cada uno de los integrantes de esta Comision ©

que la Presidencia defina, para hacerles llegar los anteproyectos de dictamen, asf,
como los avances que pueda tener esta Comisidn, definir cuéntos dias se dari
para que estudien y opinen los diferentes entes plblicos y-de la sociedad civil, pa
que de esta manera se pueda realizar finalmente un foro de opinién a través de

medios informaticos.

El Diputado Presidente indicé que si algin Diputado quisiera hacer uso de la
palabra, sobre la metodologfa y contenido de la propuesta que incluye el listado en
las iniciativas a integrar bajo este procedimiento, asi como una serie de

organismos que deben de participar en el mismo, puede solicitarlo a la Presidencia.

En el uso de la voz, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama, dijo que le parece
interesante la propuesta del Diputado Felipe Cervera Hernandez, respecto a fa
metodologia para el tramite de iniciativas, sin embargo no puede ser tomada cgmo
referencia obligada para todas las iniciativas, dad|o que todas tienen un cayacter @
diferente y tienen también un proponente y un fin diferente. Expresé que en
sesidon de esta misma Comision, se habldé de la posibilidad de un Parl.amento

Abierto en el tema de feminicidio, dado que habia muchas iniciativas coincidentes
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de diferentes grupos parlamentarios. En el caso de la propuesta que se hace para
que también la del Fjecutivo estatal pudiera ser sometida a Parlamento Abierto,
comentd que el mismo Presidente de la Comisién dijo que no tenia ninguna
observacidn ni propuesta de cambio técnico; en ese sentido, pidié que pudiera ser
motivo de dictamen, dado que Unicamente el Poder Ejecutivo se homologa y se
sujeta a la federacion en el tema de Unidad de Inteligencia Financiera, procedencia
de recursos ilicitos y fo mismo con el tema de cambios al CAPY. Solicitd sea
retirado por lo menos el punto del andlisis a Parlamento Abierto, ya que si se lee
bien la iniciativa del Ejecutivo, Unicamente se somete practicamente a la parte
federal y habla de sanciones tal como lo mandata la federacién. Reiteré que n

quisiera que pueda ser tampoco un embudo para las demas iniciativas y sugiri
considerar este dictamen directamente en Junta de Gobierno, por lo que pidi6 q

se pudiera tener un acuerdo para el procedimiento llevado a cabo.

Seguidamente, la Diputada Silvia América Lopez Escoffié, felicit6 la propuesta que
hizo el Diputado Felipe Cervera Hernandez en cuanto abrir a Parlamento Abierto.
Dijo que coincide en sacar la iniciativa del Gobernador y que ademas pedira
} cambios para esta misma iniciativa en materia de administracion ptblica. Expuso

que le parece muy pertinente que se hagan eventos y foros virtuales con el Poder

\J Judicial, sobre todo en estos momentos en que todavia estamos en una etapa de

pandemia. Comentd que el micrositio va a estar en estos dias muy al uso de los
ciudadanos, por lo que solicitd a la Secretaria hacer una muy buena promociﬁh
para que los ciudadanos puedan hacer uso de las herramientas de Parlamento
Abierto.
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Congreso. Seiiald que el listado de iniciativas que adjunta en la propuesta, es
porque en sesion pasada hablaron de un paquete de iniciativas, por eso estd
incluida, pero precisamente no es una camisa de fuerza, al contrario, es para que
definan. Explicd que no solamente es posible que se eliminen de este paquete
algunas de las iniciativas, sino que hay otras iniciativas pendientes que podrian

sumarsele a este paquete de estudio. Recalcd que la intencidn es hacer paquetes

—

de acuerdo a las tematicas y que cuando hace referencia a un paquete de
iniciativas es porque ese fue el paquete que estaba en discusion la sesion pasada,
no elimind ni una iniciafiva y tampoco incluyé otras iniciativas porque no estaban
en el paquete de la semana pasada. Recordd que la semana pasada platicaron qu
dentro de las propias iniciativas probablemente habria articulos especificos que
siquiera estarfan sometidos al tema de hacer una consulta externa en virtud de |
directos, claros o especificos que son esos temas y que no ameritaba el enviarlo
dentro del paquete de participacion. Reiteréd no fener ning(n inconveniente, no
solo que se elimine algin tema, sino que se le sumen mdas temas que estén

vinculados y que sea un solo paquete de consulta el que se abra a la ciudadania.

En el uso de la palabra, el Diputado Miguel Edmundo Candila Noh, dijo que hay
propuestas que se pueden tratar de otra manera, en el caso de la Iniciativa de
- Amnistia es una homologacion a la Ley Federal. Comentd que no es una Ley que

se esta creando aqui en el Estado en exclusivo, que ya estd discutido a nivel

nacional y es una homologacién. Expuso que en este caso no contemplaria esa
parte, ya que aqui se puede analizar y estudiar en la Comisién para pod
determinar que se apruebe. Sefialé que en lo general todas las homologaciopes
que se han hecho a nivel federal, se han aprobado llanamente y sin ni
justificacién. Pidié que se tome a consideracién en la préxima sesion y fue se

ponga a disposicion de la Comisién para que se vote,
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Acto sequido, la Diputada Maria de los Milagros Romero Bastarrachea, aclaré que
la razén por la que se estd pidiendo que también se incluya Parlamento Abierto a
la amnistia es porque hubo una solicitud por escrito exprofeso de Movimiento
Ciudadano. Expresé que no estd en el paquete del Diputado Felipe Cervera
Hernandez, sino que ellas solicitaron por escrito que se haga de esa manera; que

es parte de su trabajo legislar para Yucatén y no tomar como cierto y como il

|

para los yucatecos la perspectiva federal. Indicé que el Diputado Miguel Edmundo
Candila Noh pretende que se haga una homologacién porque hay una ley feder
en materia de amnistfa, pero eso es un propésito de él como proponente y qiie
como Diputados tienen la obligacién de analizar, perfeccionar y aprobar una
iniciativa propuesta por un Diputado o también se puede desechar. Comentd que
es necesario que vengan especialistas en los temas y que se hagan
observaciones pertinentes para que esta ley salga de una manera muy favorab}
para los yucatecos. Dijo que la amnistia es algo tan delicado que puede ser muy
benéfico o muy perjudicial, por lo que es mejor tener especialistas que avalen y
cobijen los analisis juridicos, para que en caso de ser aprobado y aplicado,

realmente sea praservando el espiritu que se debe.

En el uso de la voz, el Diputado Miguel Edmundo Candila Noh, pidio que se le pase

la iniciativa a la Diputada ya que la duda que tiene estd plasmada en su iniciativa,
en la cual dice que cuando se le dé amnistia a un delincuente, tiene que pagar |

reparacién del dafic y es por (nica ocasién, no es continuo.

La Diputada Maria de los Milagros Romero Bastarrachea, respondié que |
iniciativa, por eso comenté que tiene bastantes observaciones para hacer ¢uando &
asi disponga esta Comision que se someta a discusion esa iniciativa, que este no
es momento de la discusidn, sino si se somete o no a un Parlamento Abierto. Pidié

cordura, respeto y un espacio sano de discusion con la ciudadania y que nunca
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estd de mas escuchar. Agradecié al Diputado Cervera que haya tomado la iniciativa
de someterlo a un parlamento porgue enriquece, fortalece y visibiliza un trabajo

que es de todos.

El Diputado Presidente pidié que los Diputados se dirfjan a la Presidencia cuando

quieran hacer uso de la voz.

El Diputado Miguel Edmundo Candila Noh, contestd que solo hizo el comentario
porque la Diputada dijo que no puede ser que se le deje libre a una persona por
haber cometido un delito; aseguré que él no dijo que se estuviera sometiendo
votacién. Recalcd que claramente no se ha leido la iniciativa, ya que se hubiega
dado cuenta que ahi el que comete un delito tiene que pagar antes de que se le

la amnistia.

Seguidamente, el Diputado Presidente preguntd si alguien tiene alguna

observacion o comentarios sobre la metodologia propuesta.

En el uso de la voz, la Diputada Maria de los Milagros Romero Bastarrachea,

preguntd si hay dos solicitudes sobre Parlamento Abierto. Uno para los temas vy los

paquetes de iniciativas que presentd el Diputado Cervera y para la de amnistia gue
presentd Movimiento Ciudadano, si se va a considerar para que sea en un so|
parlamente o van a ser en dos diferentes momentos, ya que finalmente la amnigtia
es un tema muy técnico, en donde habr{a que invitar a Ministerio Pablico o Fjscalia
y tratar ese tema en algdn momento. Aclaré que si es en el mismo evento, se
pudiera hacer un apartado y discutir solo amnistia y en el otro todo el pdquete de

temas de violencia.
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El Diputado Presidente dijo que en la propuesta del Diputado Felipe Cervera
Hernédnez, estd incluido el tema de la amnistia, sin embargo aunque son temas 1
completamente diferentes vale la pena iniciar todos en el mismo momento, aungue
se dialogue, converse y analice en temas diferentes en drea y con especialistas

aparte. Reiteré que se escuchara el punto de vista del proponente.

En el uso de la palabra, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama dijo que coincide

<

con la duda de la Diputada Marfa de los Milagros Romero Bastarrachea y propuso
de que pudiera ser.en dos momentos, el primero conjuntar las seis iniciativas que
tienen que ver con feminicidio y sean en un solo foro o en un solo Parlamento

Abierto mas lo sumfado gue se comentaba en esos momentos. Manifesté que el di
g

otro Parlamento Abierto. Pidid pueda ser sometido a votacion ambas para hacer la

de ayer se presentaron otras y también se turnaron algunas mas, por lo qu

pudieran tal vez sumarse con las que vengan y la de amnistia que sea también e
definicién del tema de Parlamento Abierto y cuéles serfan los temas.

El Diputado Presidente recordé que también es importante que no se vayan
~ atrasando las tareas de la Comisidn, independientemente que pueden ser tratados
en foros diferentes con especialistas diferentes porque son temas diferentes, lo

importante es que ambos temas de analisis inicien a la brevedad.

En el uso de la ivoz, el Diputado Felipe Cervéra Hernéndez, reiteré qué su
propuesta entregada el dia de hoy engloba los temas que trataron la sZmana
pasada, porque esa fue la indicacién. Comentd que dejo la propuesta/ abierta 47 -
precisamente porque hay temas que pueden ser de interés para la Secfetaria de
Seguridad Pﬁblica,i la Fiscalia, pero hay temas que también pueden ser'para la
Secretaria de la Mujer, para atencién de victimas especiales. Sugirié que se

proponga qué otras instituciones deben tener conocimiento y de qué temas. Sobre
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la iniciativa del Ejecutivo dijo que la menciond porque estaba en el paquete que se

entregd la semana pasada, pero que tampoco le ve ni una funcién practica el
turnarle al Ejecutivo para que opine sobre su propia iniciativa, por ese motive no
esta en desacuerdo en que se elimine de ese paquete. Indico que este ejercicio
lejos de frenar el trabajo legislativo, lo va acelerar, si incluyen turnar via oficio las
demas iniciativas vinculadas a los temas de feminicidio, de delitos comunes, todos
los temas de violencia, turnar todo ese paguete de opinidn a todos estos entes y a

los demés que definan en la Comisién o la propia Presidencia de la Comisién.

Continué diciendo que en un segundo tiempo, cuando se habla de la participacion
a través de medios electrdnicos virtuales, ahi es donde realizaria una divisién por
temdtica y por interés, si todas estas instituciones y asociaciones y demds no s

pronuncian o no tienen alguna observacién de un tema, no tendria caso que s¢

abra un foro para un tema en donde no habria quien observe nada de -\

temas. Si hay un volumen de observaciones que requieran ampliar la explicacion,

2

entonces se abriria ese tema; de manera muy sencilla y practica se pued
desahogar dos o tres foros en un solo dia, ya que seria de manera electrdnica, es
cuestion de coordinarse y de manera escalonada se puede realizar para que
opinen los que tengan que opinar, los que hayan manifestado ese interés. Sugirié
también notificarle a administracién e incluso coments que en su propuesta

erréneamente omitid mencionar @ Comunicacién Social del Congreso, quienes

darian la publicidad adecuada a través de los medios que se requieran, no
solamente para que participen a-quienes se les esté invitando, sino para que la

sociedad en general esté enterada de que hay esos vinculos electrdnicos.

Para continuar y avanzar en esta dinamica, el Diputado Presidente, so
consideracion el punto que expreso la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama/que en
este paquete de analisis sea excluida la iniciativa para modificar el Cédigo Penat

del Estado de Yucatan y el Codigo de la Administracién Piblica de Yucatan, en

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PFURLICA
ACTA DE FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE



H. Congreso del
Estado de Yucatdn

LXH Legislatura

‘Xl Legislatura de la Paridad de Género”

materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en forma econdmica,

siendo aprobado por unanimidad.

A continuacién, el Diputado Presidente puso a consideracién la propuesta hecha
por la Diputada Milagros para que se inciuya el Proyecto de Decreto por el gue se
expide la Ley de Amnistia para el Estado de Yucatdn, en forma econdmica,

resultado aprobada por unanimidad.

Asimismo y al estar de acuerdo también con la metodologia, independientemente
que se pueda ir enriqueciendo, el Diputado Presidente indicé que se iniciara con la

primera etapa y ya de manera oficial arrancaran con este procedimiento segtin lo

propuesto en esta primera fase. Manifestd que los integrantes de esta comisid
aprueban en sesion el inicio del procedimiento en Parlamento Abierto para laf
iniciativas en estudio, quedando la lista como estan acordando en estgs
momentos. A través de las acciones previstas en el Capitulo II del Parlamentp
Abierto de la Ley de Gobiemno del Poder Legislativo del Estado. En este mismg
momento, también se dio inicio a la segunda etapa, la cual dice que én esta fase \,
las y los integrantes de esta Comisién, pueden entregar a partir de este momento,
a la Presidencia sus observaciones, opiniones y propuestas respecto de cada una
de las iniciativas, con la finalidad de integrarlas dentro de un cuadro comparativ
las cuales pasaran a revisién y analisis por la Secretaria de este Congreso,
que se emita la propuesta preliminar que les va a servir como base/para
posteriormente publicitarlas a través de los medios fisicos y digitales. Asimisto, en

esta segunda etapa, acordaron que se cree el micrositio electronico exclusivo

dentro de la pagina oficial del Congreso del Estado www.congresovucatan.gob.mx
el objeto en esta etapa sera que se dé a conocer el contenido de las iniciativas de @
los documentos para una mejor identificacion y comprensién a la ciudadania, los

documentos seran en medio digital descargables, a fin de que la ciudadania pueda
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consultar directamente los archivos. Las dos acciones especificas propuestas son,
primero publicitar las iniciativas en estudio y segundo, publicitar en el momento
que se tengan las fichas técnicas y los cuadros comparativos con las propuestas

realizadas por el personal de la Secretaria General.

Se le concedié el uso de la palabra al Diputado Miguel Edmundo Candila Noh,

quien solicité una copia de lo que presentd la Diputada Maria de los Milagros
Romero Bastarrachea.

El Diputado Presidente solicité a la Secretaria le haga llegar al Diputado Miguel
Edmundo Candila Noh, la copia que solicita a la brevedad posible.

El Diputado Presidente recordé que quedaria pendiente pasar a la tercera eta
que es cuando estdn con la posibilidad de incluir a este tema de estudio |
iniciativas que vayan llegando o que ya tengan en la Comisidn y que estén
relacionadas con los temas a tratar, asi como la relacion de las instituciones

pliblicas o privadas especializadas en la materia, que crean que se deban de

inciuir.

Considerandose suficientemente discutidas las Propuestas de Parlamento Abierto
por unanimidad, fueron sometidas a votacidon, en forma econdémica, siendo
aprobadas por unanimidad. En tal razon se solicité a la Secretaria General ret;abar
las firmas respectivas y darle el tramite que corresponda.

Continuando al inciso b) de los asuntos en cartera, se instruyo a la Secretarfa @
General para que distribuya la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal del Estado de Yucatan

en materia de feminicidio, suscrita por las Diputadas Maria de los Milagros Romero
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Bastarrachea y Silvia América Lépez Escoffié de la Fraccién Legislativa de.
Movimiento Ciudadano. Seguidamente, al indicar el Diputado Presidente si algin
Diputado quisiera hacer uso de la palabra para hacer algin comentario u

observacion sobre este tema, ninglin Diputado la solicitd.

El Diputado Presidente tuvo a bien solicitar a la Secretarfa General la elaboracién
de una ficha técnica vy un cuadro comparative de la iniciativa acabada de distribuir,

los cuales serén presentados en una sesion posterior.

<

Acto seguido y para concluir con el Inciso b) de los asuntos en cartera, se instruyd
a la Secretaria General para que'distribuya la Iniciativa con Proyecto de Decreto de
Ley por el que reforma la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica, suscrit}
por el Diputado Manuel Armando Diaz Suérez, de la Fraccién Legislativa del Parti

Accion Nacional.

A continuacion, al indicar eI\Diputado Presidente si aIgl’Jn Diputado quisiera hacer
uso de la palabra para referirse a la iniciativa acabada de distribuir, ningdn
Diputado la solicité. Por lo que solicité a la Secretaria General la elaboracién de
una ficha técnica y un cuadro comparativo de la iniciativa acabada de entregar,
mismos que seran presentados en una sesidn posterior.

En el punto correspondiente a los asuntos generales, ningln Diputado solicit¢’ el
uso de la palabra.

No habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente instruy6 a la Secretaria General @
para la redaccién del acta correspondiente, a fin de que sea leida, discutida y en

su caso, aprobada en la siguiente sesién. Posteriormente, clausurd formalmente la
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sesion de trabajo, siendo las catorce horas con catorce minutos del dia jueves

veinticuatro de septiembre del afio dos mil veinte.

DIPUTADOS ASISTENTEI%\: \

PRESIDENTE.

VICEPRESIDENTA.

DIP. LUI

; _
" /\7@ : VOCAL.
— :

DIP. VICTOR MERART SANCHEZ ROCA. DIP. MARTIN-ENRIQUE CASTILLO RUZ.
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